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Al acercarse €l fin del periodo ordinario de sesiones del Congreso, cada vez es mas claro

gue no habra nueva Ley Federal de Telecomunicaciones. A pesar de las intenciones de la
Conferencia Parlamentaria en Telecomunicaciones (CPT), los asuntos en los que ha
derivado la parte sustantiva de la discusion tienen poco que ver con la aplicacion de
medidas efectivas en los conflictos esenciales del sector y més con la manera en que €
bal ance de poderes solucionara esos asuntos a futuro.

La participacion mayoritaria de capital extranjero y las facultades de la Cofetedl y su
relacion con la SCT son los aspectos més controvertidos en e actual proyecto de ley. En
ambos casos conviene preguntarse cudles son las razones de fondo de aquellos que
defienden posturas opuestas.

Desde luego, es trivia la postura de Alestray Avantel, en el sentido de su necesidad de un
mayor financiamiento por parte de sus inversionistas y de ponerse en manos de un consejo
gue defienda sus legitimos intereses.

La postura de Carlos Slim es mas dificil de entender, pero es evidente que participa de
manera definitiva tanto en el ambito de la telefonia aldmbrica (donde la participacién
mayoritaria nacional es obligatoria), como en América Movil (donde se acepta la mayoria
extranjera).

Otra explicacion podria venir de la propia presion que sentiria € grupo Carso ante la
oportunidad de los grandes operadores de tomar € mercado mexicano a través de una
compra agresiva de Telmex. Si esto fuera asi, bastaria con introducir otra asimetria en la
ley, similar a la que hoy tienen las empresas aldmbricas e inalambricas, para limitar la
inversion extranjera mayoritaria Unicamente en la telefonia local. Esto replantea la vigja
discusion sobre la necesidad de separar 1os mercados de telefonia local y de larga distancia
(LD).



Para librar al Consegjo de Telmex de presiones de compra agresiva 'y garantizar la armonia
entre los operadores de LD, la separacion estructural es una solucion factible. Los
conflictos, tanto a interior como a exterior de Telmex, encontrarian un cauce natural de
solucion. Entre ellos, la contradiccion en la que incurre Telmex al tratar a los operadores
como clientes vitales, mientras que en otra ventanilla se les trata como enemigos, la falta de
definicion en las funciones de varios grupos de trabajo de Telmex que actdan tanto en los
ambitos competitivos (internet, LD y Frame Relay) como en los ambitos monopdlicos
(como & acceso y la telefonia local); € conflicto sobre la determinacion de aquellos
segmentos del mercado donde Telmex es dominante; el tratamiento desigual que aln tienen
Lada o Prodigy en algunos aspectos de la interconexion respecto a su competencia; y la
confusion que ocasiona € gue se considere como motivo de concurso algunos servicios que
anicamente puede proporcionar Telmex, como ocurre en muchos proyectos de gobierno.

Todos estos problemas son naturales a tener dentro de Telmex una organizacion que no es
armonica con las condiciones de competencia que rigen en México. Es curiosa la miopia de
Telmex, manifestada en su propia estructura organizacional; de la Comision Federal de
Competencia (CFC), que lo hace a través de una resolucion de dominancia que no
discrimina entre mercados donde la situacion de Telmex es muy diferente; de los
competidores, que siguen creyendo gque su competencia es con Telmex y no @n Lada o
Prodigy; y del propio regulador, que no ha sido capaz de diferenciar las reglas en los dos
mercados (la canasta de precios controlados de Telmex incluye la larga distancia nacional
(LDN) einternacional (LDI), y no los accesos dedicados.

Ademés de que los gecutivos de las empresas que compiten en los mercados de internet y
LD tendrian en Telmex un par (como los directores generales de Telcel y lusacell), los
gjecutivos de Telmex tendrian medidas de competitividad comparativas bien separadas del
mercado local del que serian clientes, igual que cualquier otro operador. Es cierto que en
paguete Telmex tiene economias de a cance entre todos sus productos en competenciay 1os
servicios locales que los soportan, pero la esencia de la competencia sana es que esos
beneficios sean transferidos a todos los competidores en condiciones idénticas. De lo
contrario, lacompetenciase vicia. jHastala préoximal
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